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IALOMITA

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin Decizia nr. 40/2015
(Raport de follow-up)
Silcioara, 15 ianuarie 2021

Do

Subsemnata Radu Joita, avind functia de auditor public extern in cadrul Camerei
de Conturi lalomita, in temeiul prevederitor Legii nr. 94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Co@, ‘al delegagiei nr. 48 din data de 07.01.2021, al
legitimatiei de serviciu nr. 2837 din 09.12.2012, am efectuat in perioada 07.01.2021 ~
15.01.2021 verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 40/17.11.2015 la UATC Silcioara, avind codul unic de inregistrare nr.
4665026 din comuna Silcioara, str. Bisericii, nr. 28, judetul lalomifa, telefon
0243/317392, fax 0243/317341, urmare misiunii de audit financiar asupra conturilor
de execufie bugetard pe anul 2014 pentru care a fost intocmit procesul-verbal de
constatare nr. 2847 din 29.10.2015.

In perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse de
Curtea de Conturi, conducerea executivi a entitatii verificate, a fost asigurata de:

- d1 Stoica Gabriel — primar,

Pentru inliturarea abaterilor constatate si consemnate in procesul-verbal de
constatare nr. 2847 din 29.10.2015 in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, directorul
adjunct al Camerei de Conturi Ialomita a emis Decizia nr. 40/17.11.2015, termenul
pentru realizarea masurilor fiind de 31.03.2016 si respectiv 31.05.2016.

Pentru misurile dispuse entitatea nu a formulat contestatie si nu a formulat actiune
in instanta.
UATC Silcioara nu a comunicat Camerei de Conturi Ialomita, modul de ducere
la indeplinire a masurilor dispuse.
Pentru masurile dispuse prin Decizia nr. 40/17.11.2015, s-a efectuat in anul 2016
o verificare a modului in care au fost duse la indeplinire masurile dispuse prin decizia
mentionati, pentru care a fost intocmit Raportul de follow-up nr. 2798/14.12.2016.
Sinteza constatarilor consemnate in actele de control intocmite in urma actiunii de
verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
40/2015, Raportul de follow-up nr. 2798/14.12.2016, este urmatoarea:
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- misura L1, nu a fost indeplinita;

- misura [.2, nu a fost indeplinita

- masura [.3, nu a fost indeplinita

- misura [.4, nu a fost indeplinita

- misura 1.5, a fost indeplinita

- misura [1.1, indeplinita partial;

- misura I1.2, nu a fost indeplinita;

- mdsura [1.3, lit. a) §i b) au fost indeplinite in totalitate

- masura IL.3, lit. ¢), nu a fost indeplinita,

Pentru ducerea la implemetare in totalitate o misurilor dispuse prin Decizia nr.
2172016 directorul adjunct la Camerei de conturi lalomifa a emis Decizia de prelungire
a termenului pentru realizarea miisurilor dispuse pand la data de 31,12.2017.

Prin urmare, prezenta verificare va urmiiri modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse la pet. 1.1, pet.1.2, pet.L.3, pet.l4, petIL1, pet. 112 si pet. 113, lit.c),
prin Decizia nr. 40/2015.

In urma verificirii modului de aducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin
Decizia nr. 40/17.11.2015, s-au constatat:

1. Prezentarea pentru fiecare abatere care a fiicut obiectul misurilor

dispuse prin Decizie a urmiitoarelor informatii:
Abaterea nr. 1

A) Prezentarea abaterii

1 Bilanful contabil la finele anului 2014 intocmit de UATC Silcioara nu
oglindeste situatia reald a elementelor patrimoniale aflate in proprietatea entitatii,
deoarece nu a avut loc inventarierea generali a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Astfel, din verificarea efectuati a rezultat ci ordonatorul de credite nu a dispus
prin decizie, in anul 2014, constituirea unei comisii de inventariere, modul de efectuare
a inventarierii, data de incepere si data de terminare a inventarierii, avind urmétoarele
consecinte:

- datele inscrise in evidenta tehnico-operativa si evidenta contabild nu au fost
comparate cu datele faptice;

- creantele si obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii
pe baza extraselor soldurilor debitoare §i creditoare ale conturilor de creante si datorii;

- nu a fost completat , Registrul — inventar” document contabil obligatoriu care
impreuna cu balanta de verificare sta la baza intocmirii bilanfului;

Prin neefectuarea inventarierii datele din bilant nu au fost puse de acord cu
situatia reala a elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii i, in
consecintd, informatiile prezentate in situaiile financiare anuale nu oferd o imagine
fidela a activitatii desfagurate de UATC Silcioara in anul 2014.

b.Misura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii

a) inventarierea anuala a patrimoniului comunei Salcioara, cu respectarea
prevederilor Ordinului MFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind_
organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
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capitalurilor proprii, inregistrarea in registrul-inventar §i in evidenfa contabild a
rt‘zu.llalclor obfinute §i prezentarea in situafiile financiare a situatiei reale a elementelor
patrimoniale

. cAspectele requltate In_urma actiunil de verificare a moedului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin deciue

L. Din constatdrile consemnate in Raportul de follow-up nr. 2798/14.12.2016
rezultd ¢d nu a prezentat documente din care si rezulte efectuaren anuall a inventarierii
patrimoniului comunei Salcioara.

2. Primarul a emis Dispozitia nr. 179/30.10.2018 i Dispozitia nr,
207/30.11.2019 prin care a fost constituitd comisia de inventariere a bunurilor aflate in
patrimoniul comunei Salcioara, Documentele sunr prezentate in anexd la filele nr. 1-2

3. Rezultatele actiunilor de inventariere au fost consemnate in procesul verbal
de inventariere nr. 3724/31.12.2018 si procesul verbal de inventariere nr.
3845/31.12.2019, din continutul cirora rezultd cii nu au fost constatate diferenfe
cantitative §i valorice intre datele din evidenta contabild. Documentele sunt prezentate
in anexa la filele nr.3-4.

d. Impactul estimat - imbunatatirea activitatii entitatii verificate, din punctul de
vedere al evidentei patrimoniului comunei Silcioara.

e. Valoarea estimatd a abaterii identificate in urma actiunii de audit financiar si
valoarea stabilitd de conducerea entititii:

f. gradul de implementare a mdsurilor dispuse

Mdsura dispusd la pct. 1.1 din Decizia nr. 21/2016 a fost implementatd in
totalitate.
& Impactul efectiv al masurilor luate de autoritatile locale din cadrul Primriei

Sélcioara cu privire la verificarea abaterii constatate se asigurd o imbunitafire a
evidentei patrimoniului si prezentarea in situatiile financiare a situatiei reale a
elementelor patrimoniale

h. mdsurile stabilite in plus de cdtre entitate fatd de cele dispuse prin decizie, in
vederea inldturdrii deficientelor constatate de cdtre Curtea de Conturi: -

i. mdsurile luate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere
ia fndeplinire a deciziei: -

Abaterea nr. 2

A) Prezentarea abaterii

2. Neconcordante intre datele din contabilitatea sinteticd a creantelor bugetului
local si cele din evidenfa fiscald la data de 31.12.2014, in sensul cd drepturile
constatate rdmase de incasat la finele anului 2014, raportate in contul de executie -
venituri nu corespund cu evidenta analitic pe platitor.
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_ Cu alte cuvinte, degi Primiria comunei Shlcioara are organizath evidenia
nominald a debitorilor bugetului local, totugl soldul riimas de Incasat I finele perioadei
«!c raportare nu a fost inregistrat corespunztor in evidenta contubild, astfel ci situagiile
I}nanc!um anuale nu oferd o imagine fidela a pozifie financiare i o performantei
linanciare inregistrate in activitate.

b.Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterli
_ 2.punerea de acord a evidenfei contabile sintetice a creanfelor bugetului local cu
evidenta contabild analitici (evidena fiscala), astfel incdt soldul contulul 464 ,, Creange
ale bugetului local” s reflecte corect creanfele existente la finele perioadei de
raportare.

¢. Detaliera aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a mdsurii dispuse prin decizie:

La data prezentei verificiri entitatca a prezentat documente din care rezulta
punerea de acord a eviden(ei contabile sintetice a creangelor bugetului local cu evidenga
contabild analitici (evidenta fiscald). Astfel, conform balentei de verificare intocmite
la data de 31.12.2020 soldul contului 464"Creante ale bugetului local” in sumé de
1.461.848,75 este egal cu soldul creantelor bugetare din evidenta analitica.

Documentele care atestd punerea de acord punerea de acord a evidenei
contabile sintetice a creangelor bugetului local cu evidenta contabila analiticd (evidenta
fiscald)sunt prezentate in anexi la filele nr. 5-9.

d. Impactul estimat - imbunitagirea activitdfii entitdii verificate, din punctul de
vedere al evidentei fiscale; iar situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare si a performantei financiare inregistrate in activitate.

e. Valoarea estimatd a abaterii identificate in urma actiunii de audit

financiar si valoarea stabilitd de conducerea entititii:

Explicatii Valoare
Valoarea creantelor bugetare inregistrate in evidenta 1.416.848,75
contabila sintetica
Valoarea creantelor din evidenta analitica 1.416.848,75
TOTAL creante bugetare neinregistrate 0

f. gradul de implementare a mdsurilor dispuse
Masura dispusd la pctl.2 din Decizia nr. 40/2015 a fost implementatd in

totalitate.

g Impactul efectiv al masurilor luate de autoritatile locale din cadrul Primériei
Sélcioara cu privire la verificarea abaterii constatate se asigurd o imbunatifire a
activitatii entitdtii in domeniul evidentei, stabilirii, urmaririi §i incasarii a creantelor
bugetului local.
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1 Sutndsurile stabilite in plus de cdire entitate Laid de cele dispuse prin decizie, In

V'e'ddere ] { i vilka ' » d

~caerea Inldturarii deficiengelor constatate de cdire Curtea de Conturl; -
 Lmdsurile luate de conducerea entitagii in timgul verificdell modulul de ducere

la Indeplinire a decigiei; -

Abaterea nr, 3

a ""1‘;«'umr('y abaterii

3. Nestabilirea, neevidenficren i neincasarea in cuantumul gi la termenele
previzute de lege a favei pe teren, in condifii similare impozitului pe teren, pentru
terenurile apartindnd  domeniului public sau privat al statului ori al unitéii
administrativ-teritoriale date in folosin(a (in arendd) sau inchiriate unor persoane fizice
sau juridice, in conditiile in care Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prevede la
art. 256 alin. (3) ci obligagia plagii taxei pe teren reprezintd sarcina fiscala a titularului
dreptului de folosinta (arendasului) sau a locatarului.

a) Pind la data de 01.10.2011 impozitele i taxele datorate pentru bunurile
agricole arendate erau in sarcina arendatorului, potrivit art. 10 din Legea arendei nr.
16/1994. Incepand cu data de 01.10.2011 prevederile legii arendei au fost abrogate de
Legeanr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.
Astfel, potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, articolele 1836 —
1850 dispun ,, Reguli particulare in materia arendarii ', fird a mentine obligatia plafii
impozitelor si taxelor in sarcina arendatorului.

Prin urmare, pentru terenurile agricole in suprafagid de 17,22 ha aparfinind
Parohiilor Sélcioara §i Ragi, date in arend unor persoane juridice, primdria trebuia sa
stabileascd si sd perceapd faxa pe teren ce reprezintd sarcina fiscald a titularului
dreptului de folosinta chiar daca proprietarii terenurilor agricole sunt unitdti de cult,
care sunt scutite de la plata impozitului pe teren. Potrivit prevederilor art.257 lit. b) si
g) din Codul fiscal, unititile de cult recunoscute de lege sunt scutite de la plata
impozitului pe teren numai in misura in care folosesc terenul pentru realizarea de
activititi necesare unitétilor de cult. Avind in vedere ca acestea au cedat dreptul de
uzufruct aferent suprafetelor de teren arendate, rezulti c arendasii au obligatia legala,
in calitatea lor de utilizatori finali ai terenurilor agricole arendate, sd declare la
compartimentul de specialitate din cadrul primariei existenta contractului de arendi
incheiat cu unitatea de cult si sd achite la bugetul local, in conditii similare impozitului
pe teren, contravaloarea taxei pe teren ce face obiectul contractului de arenda. Aceasta
obligatie i revine utilizatorului final al terenului agricol, in conformitate cu prevederile
pet. 73 alin. (2°3) si alin. (3) din Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal,
previzute in HG nr. 44/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu
pet.77 din acelasi act normativ, precum si cu dispozitiile art. 258 din Codul fiscal.

Ca un argument in plus, aritdm si faptul ca in cazul in care utilizatorii finali ai
terenurilor agricole, definute in proprietate de unitati de cult, ar fi exceptati de la plata
taxei pe teren, in conditiile similare impozitului pe teren, pe care il achita proprietarii
de terenuri ce nu sunt exceptati de la plata acestui impozit prevazut de dispozitiile
Codului fiscal, dat fiind faptul ca respectivele terenuri au fost luate in arenda pentru a
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obtine beneficii de o
neloiald intre producy
ai terenurilor
practicarea y

I’dl'l.l economic, s-ar crea o stare de discriminare, de concurenpl
ucdtorit agricoli, proprietari ai terenurilor agricole gi utilizatorii finali
algnmlg. care defin doar posesia §i uzufructul asupra terenului, prin
S ‘nlll ‘_rL‘glm lisczll Ikl\'u.ruhll. llSl.llC| ch ar i inchleatd wtdt legislatia

unitard, cdt §i cea nafionald, din domeniul combaterii concurenjel economice
neloiale,

_ l“ concluzie, UATC Slcioara are obligajin si stabileasch taxa pe teren, in
f\‘"dllulc in care terenurile definute in proprictate de unitafile locale de cult au fost date
m‘&?rcnd:\ cltre persoane fizice sau juridice, din moment ce legislafia nu excepteazi
utilizatorii finali de la plata taxei pe teren,

In timpul misiunii de audit, s-a procedat la calcularea taxei pe teren datoraté in
perioada 2011-2015 pentru folosirea suprafeei de 17,22 ha teren agricol, stabilindu-se
in sarcina a 3 arendasi persoane juridice obligafii de plata in valoare estimati de 3.582
lei §i obligatii accesorii in suma de 1.601 lei, calculate in temeiul prevederilor art. 119-
1241 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificdrile §i completirile ulterioare.

b) Totodatd, entitatea auditatd a inchiriat in anul 2014 unui numér dc.63 de
persoane fizice suprafata de 226,83 ha teren cu pasune, aflat in proprietatea privatd a
unitifii administrativ-teritoriale, fird si stabileascd §i si incaseze taxa pe teren, in
conditiile in care potrivit Codului fiscal obligatia plétii acestei taxe reprezintd sarcina
fiscala a locatarului.

Si in anul 2015, entitatea auditata a inchiriat unui numér de 95 persoane fizice o
suprafatd de pasune de 256,9 ha, fird insi a se calcula i incasa taxa pe teren de la
respectivii chiriasi.

In timpul misiunii de audit, echipa de audit a estimat ¢ nu s-a incasat la bugetul
local al comunei taxa pe teren in suma totald de 7.634 lei, la care se adaugd obligatii
accesorii in suma de 864 lei, calculate in temeiul prevederilor art. 119-124*1 din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicati, cu modificrile si
completérile ulterioare.

Nu au fost respectate prevederile art. 256 alin. (3) si art. 257 lit. g) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile
pet. 73 alin.(273) si alin.(3) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile i completirile
ulterioare, precum si prevederile art. 20 alin.(1) litera b) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare.

b.Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii

3. a) stabilirea, in cadrul termenului de prescriptie, a taxei pe teren in sarcina
fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de
folosinta, pentru toate terenurile proprietate publica sau privatd ale statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta;

b) inregistrarea in evidenta contabild a debitelor stabilite in conditiile de la litera
a) si urmdrirea incasdrii lor in termenul legal de prescriptie;
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¢) caleularea obligayi i
- |alt-‘fk:]rta nbhgululgr accesorii pentru sumele datorate de contribuabili gi
e Tu enfd, In conformitate cu prevederile ar. 124*1 din OG nr. 922003
e ulde pmccdqra\ fiscald, republicata, cu modificirile i completarile
ik aregistrarea obligafiilor in evidena contabild gi urmirirea Incasarii lor in
ermenul legal de prescripyie.

¢. Detaliera aspectelor reauliate In urma ac L verificare a modulul de

ducere la indeplinire a masurii di spuse prin decize:

a) DLa data prezentei verificiri entitatea nu a prezentat documente din care
sirezulte debite stabilite in plus fafi de cele stabilite in timpul misiunii de audit.
2) In perioada 01.01.2017-15.01.2021 suma de 3.875 lei a fost incasatd prin
casieria entitataii, dupd cum urmeaza:
1. Land Expert SRL - 100 lei ( chitanta nr. 806/08.01.2021);
2. SC Famagrics SRI - 2.467 lei (chitanta nr. 2255/27.02.2017);
3. SC Famagrics SRI - 275 lei (chitanta nr. 596/28.03.2018);
4. SC Famagrics SRI - 325 lei (chitanta nr. 76/15.01.2021);
5. LI Nae Gabriel - 708 lei ( Chitanta nr. 3248/19.05.2017);
Documentele care atesti incasarea sumei de 3.831 lei sunt prezentate in anexd la
_.ﬁl’?,t’ nr. ]0-13.
b) 1. La data prezentei verificiri entitatea nu a prezentat documente din care sa
rezulte debite stabilite in plus fati de cele stabilite in timpul misiunii de audit.
2. In perioada 01.01.2017-15.01.2021 a fost incasati casieria entitatfii suma de

7.971 lei.
Situatia centralizatoare a sumei incasate si documentele care atestd incasarea

sunt prezentare in anexd la filele nr.14-109.

Venituri din impozite §i taxe

locale
Explicatii - ot :
Debit Majordri | Total (lei)

(lei) (lei)

Valoarea ahmatf a Xemtunlf)r supluinentare inurma | 11217 2.465 13.681
actiunii de audit financiar

Valoarea veniturilor suplimentare stabilite de conducerea 0 0 0
entitétii
TOTAL Venituri suplimentare de incasat 11.217 2.465 13.681
0 0 0

Recuperat in timpul misiunii de audit financiar

Valoarea taxei pe teren recuperatd pana la data de
15.01.2021- taxa arenda 2717 | 1156 | 3875
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Valoare; !
HATEa Laxa pe teren recuperate pdnd la data de

y ) | ' 07
[5.01.2021- pagune /1, a9 | 7971

l

r() '/ L TAN WREN ‘A O
\ TAL TAXA TEREN INCASATA pana la 15002021 1 %829 2015 ‘! 11.844
) Valoarea veniturilor ramase de incasat 1.J88 450 1.817

d. gradul de implementare a mdsurilor dispuse

. Misura dispusil la pet. L3 din  Decizia nr. 40/2015 a fost implementatd
partial.

Potrivit prevederilor art. 110 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald dreptul organului fiscal de a stabili creanfe fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, drept pentru care in cazul contribuabililor persoanc fizice gi juridice
masurile dispuse la punctul 1.3 din Decizia nr. 40/2015, nu mai pot fi indeplinite.

Abaterea nr. 4

a. Prezentarea abaterii

4. Necalcularea i neincasarea faxei asupra mijloacelor de transport detinute in
proprietate de persoanele fizice care au domiciliul fiscal in comuna Silcioara, in
conditiile in care respectivele persoane au inmatriculat mijloacele de transport.

In timpul misiunii de audit, cu ajutorul aplicatiei [DEA, auditorii publici externi
au intersectat si analizat informatiile privind vehiculele rutiere inmatriculate in judetul
lalomita furizate de Directia Regim Permise de Conducere §i Inmatriculare a

Vehiculelor Ialomita, cu datele rezultate din evidenta primdriei privind platitorii de taxa

asupra mijloacelor de transport, constatindu-se ¢ un numir de 7 persoane fizice nu au

declarat la compartimentul de specialitate mijloacele de transport detinute in
proprietate, in vederea impunerii, desi le-au inmatriculat.

Totodatd, s-a constatat ¢ in cazul a 11 contribuabili taxa a fost calculata eronat,
obligatiile de platé stabilite in sarcina contribuabililor fiind mai mici decét cele legal
datorate.
fn timpul misiunii de audit s-a procedat la recalcularea taxei, valoarea obligatiilor
principale de plata datorate de contribuabilii identificati fiind estimatd de auditorii
publici externi la suma de 20.936 lei, la care se adaugd obligatiile de platd accesorii in
cuantum de 14.822 lei, calculate in temeiul prevederilor art. 119-124"1 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Nu au fost respectate prevederile art. 261 alin. (1) si (2) si art. 263 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare,
prevederile pet. 93, pet. 94 si pet. 111 alin. (5) din Normele Metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu
modificérile si completdrile ulterioare si prevederile art. 20 alin.(1) litera b) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

b.Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii
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4. stabilirea in o '
transport, m:l;;:;“' i:b;:‘g‘f;:: .;:‘::?,::;“ :,l‘c :)rcfcrip{if.  faxel asupra m.[l/.(m'l'("/ur de
domiciliul fiscal sau sedjul pe raza ."“'"ilnci \.2{ . :l:ﬂ pt-mn:]ncllur fizice i Juridice cu
de transport inmatriculate, inregistrarca dcb.il -Ittr( = tIlllr c' Ic'"" : Pl"')l, s iy
bugetului local i urmirirea incasii lor in lcr: . nrll{ u:Ld ! u"".u~" : l,u'cu oreanjelor

¢. Detaliera aspectelor rezultate | 0L WG 00 Provct Pl

\ ¢iultate In urma actlunii de verificare a modulul de
r¢ la indeplinire a mdsurii dispuse prin decizie:

_ 'Lﬂ data prezentei verificiri entitatea nu a prezentat documente din care si rezulte
%mb'hma‘ in cadrul termenului de prescripie, a taxei asupra mijloacelor de transport,
inclusiv obligafii accesorii, in sarcina persoanelor fizice si juridice cu domiciliul fiscal
fau sediul pe raza comunei Silcioara care detin in proprietate mijloace de transport
inmatriculate, inregistrarea debitelor rezultate in contabilitatea creanfelor bugetului
local §i urmirirea incasirii lor in termenul legal de prescriptie.

~ Entitatea a prezentat documente de incasare a sumei de 3.571 lei prin casierie
entitii.
Documentele care atestd incasarea sunt prezentate in anexa la filele nr......

duce

Venituri din impozite i taxe
locale

Seplichy! Debit | Majorari | Total

Ge) | (i) (=)

Valoarea estimati a veniturilor suplimentare in 20936 | 14.822 | 35.758
urma actiunii de audit financiar

Valoarea taxei asupra mijloacelor de transport 0 0 0
stabilite de entitate
TOTAL Venituri suplimentare de incasat 20.936 | 14.822 | 35.758
Recuperat in timpul misiunii de audit 0 0 0
financiar

Valoarea taxei asupra mijloacelor de transport
recuperaté pénd la data de 15.01.2021 HGoIL | ks | end

Valoarea veniturilor ramase de incasat 18.897 | 13.220 | 32.117

d. Gradul de implementare a masurilor dispuse
Misura dispusd la pet. L4 din Decizia nr. 40/2015 a fost implementatd
partial.
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Potri\"it prevederilor art,
procedurd fiscald dre

termen de

oul nrgm“uul:'“ 'dln Legea i 20772018 privind Codul de

S ani, drept pentru care . .N“' de a ‘“‘h"" creanfe fiscale se prescrie in

masurile dispuse | ‘ care in ulu'ul contribuabililor persoane fizice i juridice
apunctul L4 din Decizia nr. 40/2015, nu mai pot fi indeplinite,

Abaterea nr, 6
) S—
a. Prezentarea abaterii

bugclulu:\ll::mlg :\L :lz:ll‘;t(lilillu.lsurcz'l in termenul legal de prescripfie a unor creanie ale

Auditori public] exte 1impozit pe teren .cxtruvllu.n dalo.rul d'c persoanc fizice.
seibille % i rso‘ tlml t{l‘u Fonflaml ga in cazul lmpOZlEUlUl pe teren extravilan
dreptul organclor IPC ]anc or fizice in pcnoa(!a. 2007-2008 in valoare (!c .1.09'6 lei
e et iscale de a cere executarea silitd s-a prescris deoarece m‘lplcnoml
luat € > ani, ce curge de la data de 1 ianuarie a anului urmtor celui in care a

al nagtere acest drept, entitatea auditata nu a Juat nicio masurd de executare silitd cu
toate ¢ debitorii nu au inteles si-si pléteasci de bundvoie obligatiile fiscale datoratc.

De mentionat ¢4, in interiorul termenului de prescriptie nu au fost efectuate plfi
voluntare de citre contribuabili i nici confirméri de solduri din partea acestora, cccd
ce ar fi intrerupt prescriptia.

Nu au fost respectate prevederile art. 131 i art.
Codul de proceduri fiscald, republicatd, precum §i pre
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile
ulterioare.

b.Mdsura dispusd prin decizie penir remedierea abaterii
1. stabilirea intinderii prejudiciului in cazul tuturor impozitelor, taxelor gi altor
venituri cuvenite bugetului local existente in sold la data de 31.12.2014, pentru care
dreptul organelor fiscale de a cere executarea silitd s-a prescris §i dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

¢. Detaliera aspectelor rezultate in_urma
ducere la indeplinire a masurii dispuse prin decizie:

1. Din constatarile consemnate in Raportul de follow-up nr. 2798/14.12.2016
rezulti ca entitatea a incasat suma de 1.112 lei.

2. Cu chitanta nr. 36 din 14.01.2021 a fost incasat suma de 182 lei.

Documentul care atestd incasarea este prezentat in anexi la file nr. 125

136 din OG nr. 92/2003 privind

vederile art. 20 alin.(1) lit. b) din
si completdrile

actiunii de verificare @ modului de

Sume prescrise reprezentand

N:t. : Explicatii impozitul pe terenul extravilan
c
Debit Majoriri | TOTAL
Valoarea estimati a abaterii identificate in
: urma actiunii de audit financiar 1056 0 1.09%
Valoarea veniturilor, stabilite de UATC
; Silcioara dupi efectuarea misiunii de audit 0 198 1%
3, | Total venituri de incasat 1.096 198 1.294
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3 ::Ilumncnllurilor. incasate de UAT(
| Nilcioara ¢f, Raport follow-up din 2016 i - iy

4 | Sume incasate la data de 15.01,2021 182

~ 0] 182
s Sume rimase de fncasat |

0 ] I 0

d. o ' [
gradul de implementare g masurilor dispuse

Mas donise ,
My ura dispusd la petI1.1 din Decizia nr. 402015 a fost implementatd in

Sélciogw al' mésurilor luats de autoritafile logalc din czlldrul Prim_ﬂrici

activititii entitser 4 a Verl.ﬁcarc.a aba!eru c9f1§Fatate sg .qsngurﬂ 0 I!pbunﬂwurc a
il entitdfii in domeniul evidentei, stabilirii, urmdririi $i incasdrii a creanelor

bugetului local.

L masurile stabilite in plus de citre entitate futd de cele dispuse

vederea inldturdrii deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi: -

rin decizie, in

h. masurile luate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere
la indeplinire a deciziei: -

Abaterea nr, 7
a.Prezentarea abaterii

7. Neverificarea realitdfii lucrdrilor executate si facturate de fumizoral de

imobilizari in cazul obiectivului de investitii in continuare , Dispensar si farrtzacxe ;
ceea ce a condus la decontarea unor situatii de lucréri in care au fost incluse in mod
eronat i articole de deviz neexecutate. '

Situatiile de lucréri au fost intocmite de SC ARTIZAN SERV SRJ:, Sl.obozga in
baza contractului,de lucrdri nr.1707/07.06.2012 pentru realizarea obiectivului fie
investitii , Dispensar si farmacie”, obiectiv ce se afla in prezent in curs de execufie,
desi lucririle au inceput din anul 2012. _

Pentru verificarea realitdfii lucrdrilor executate, un auditor public extern s-a
deplasat in teren impreund cu reprezentantul primariei constatindu-se cd in cazpl
situatiei de lucrdri privind , Reele exterioare apd canal” nu a fost executat un cimin
vane si nu a fost montat un capac si 0 rami STAS 2308-81, precum si un contor
de api D40mm. Rezultatele inspectiei sunt consemnate in Nota de constatare,
inregistraté la primdrie sub nr. 2802/22.10.2015.

Pe baza informatiilor din nota mentionata s-a estimat ci Priméria Salcioara a
efectuat plati nelegale catre executantul lucrarilor in valoare de 1.325 lei, la care se
adaugi §i majordrile de intarziere calculate in temeiul prevederilor art. 731 din Legea
nr. 500/2002 privind finanele publice, cu modificérile si completirile ulterioare.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si art. 54 alin. (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare.
in timpul misiunii de audit, constructorul a intocmit in rosu factura
nr.568/27.10.2015 cu suma de 1.325 lei reprezentdnd contravaloarea lucrarilor
constatate ca neexecutate.
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b. .\ld\yrq .‘”W"d prin decizie pentru remedierca abaterii
_ 2.) \.cr.lhcurc;'n ”“'"I'“ml" lucrrilor executate |l u!lm-um,] le .

, pisper 'l\)‘)"\: 't{"l’ macie §i I\klllilicul‘cx: articolelor de deviz decontate yi r:cu:"::::x::c‘""
construclor‘ ; llll‘xtl::::?:]l:rn L‘prjl‘u’\‘llcmlm [ mvclu[ (turor plagilor efectuate lﬂll'l.'

O et astilh. bl eviz neexecutale §i dispunerca misurilor pentru
:J?S:r ; s utlul ‘ld, ‘mulu.sn 4 majordrilor de intdrziere aplicabile pentru veniturile
smiclc d‘atorulc. il: g‘;::f:nl:ir‘ljo;!dla » cﬂm{j\ . o lum gl plad s-8u rocupens
g s erilor art. 73" 1 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
¢) Detaliera aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare @ modului de

ducere la indeplinire a masurii dispuse prin decizie:

rezultal -cf:r\“ict(:tl:taténle consemnate in Raportul de follow-up nr. 2798/1 4.12.2016

oncudiciul | anua prezentat d.ocumente din care sa rezulte stabilirea intinderii

i la nivelul tuturor platilor efectuate citre constructor. Precizim cd in
pul misiunii de audit, iar constructorul a intocmit in rogu factura nr.568/27.10.2015

Cu suma de 1.325 lei reprezentand contravaloarea Jucririlor constatate in timpul

auditului ca neexecutate.

2. La data prezentei verificari enfitatea a prezentat Procesul ver
<_:onsta.tz_1.re-receptie nr. 91/12.01.2021 intocmit cu ocazia verificarii
investitii ,DISPENSAR §I FARMACIE SAT RASI, COMUNA SALCIOARA” din
continutul ciiruia rezultd ca au fost executate urmitoarele lucrari: cimin vane; capac

rama STAS 2308-81 si contor apd D40mm.
Documntele care atestd realizarea aces

pal de verificare
obiectivului de

tora sunt prezentate in anexa la filele nr.

126-127.
Situatia prejudiciului, reprezentind sumele recuperate de SC ARTIZAN SERV
SRL Slobozia, se prezintd astfel:
r—'/__'-‘-
Explicaji — Suma (le))
Valoarea estimatd a erorii/abaterii in urma actiunii de audit 1.325 lei

financiar
Recuperat operativ in timpul misiunii de audit financiar 0 lei
Valoarea prejudiciului stabilit de conducerea entitatii 0 lei
verificate
1.325

Recuperat de la data 15.01.2021 — prin realizarea obiectivului
Valoarea Qrejudiciului ramasa de recuperat 0
f. gradul de implementare @ mdsurilor dispuse
nr. 40/2015 a fost implementatd in

Misura dispusd la pct.IL.2 din Decizia

totalitate.
Juate de autorititile locale din cadrul Primariei

g. Impactul efectiv al masurilor
Silcioara cu privire la verificarea abaterii constatate se asigurd 0 imbundtitire a

activitatii entitafii in domeniul inventitiilor.
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]L'p_lil.\.[ll‘l/l.' \“l'ululmv in plus de cdtre entitate fatd de cele dispuse prin decigie, in
sederea inldturdrii deficiengelor constatate de cdire Curtea de Conturl; -

i. masurile luate de conducerea entitifii in timpul verificdrii modului de ducere

Ja indeplinire a deciziei: -

Abaterea nr. 8

a.Prezentarea abaterii

§. Efectuarea de plati nelegale la cheltuieli de capital rezultate din decontarea
unor situatii de lucriri in care au fost incluse articole de deviz in cantitdfi mai mari
decit cele executate sau au fost decontate bunuri care nu au fost livrate, dupd cum
urmeaza:

a) in vederea realizarii lucrérilor de reparafii la drumul din comuna Silcioara,
primaria a incheiat cu SC UNION BUSINESS COMPANY SRL Oltenita contractul
nr. 2524/04.11.2014 in valoare de 53.200 lei, fird TVA. Lucrdrile au fost finalizate la
data de 14.11.2014 fiind executate pe o suprafafd de 345 mp, astfel cum rezuli din

e procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, semnat de comisia de recepfie §!

executantul lucrérilor.
Din verificarea realitatii si legalitatii platilor
lucrarilor echipa de audit a constatat cd s-a decontat in p

BAI16, precum si contravaloarea transportului rutier pe

asfalticd mai mare cu 26,33 tone. Totodatd, s-a constatat ca la manopera dire.c‘t.a s:a
calculat o cota de contributie pentru asigurari sociale de stat de 20,8%, in conditiile in -
care nivelul contributiei datoratd de angajator incepénd cu data de 01.1.(.).2014 este de
15,8%, potrivit prevederilor Legii nr.123/2014 pentru modificarea Legi1 nr. 571/2003

privind Codul fiscal. i
Fati de cele prezentate, echipa de audit a estimat céd au fost efectuate plati

nelegale in suma de 3.861 lei, la care s¢ adaugi majordri de intarziere in valoare de 849

lei calculate in temeiul prevederilor art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele

b publice, cu modificarile $i completirile ulterioare.
b) Din verificarea platilor pentru cheltuieli de capital din perioada 2012-2013, s-

a constatat ¢4 Consiliul local Salcioara a incheiat cu SC STEMA INCORSO SRL Sibiu

contractul nr.2074/13.09.2011 in valoare de 5.500 lei pentru realizarea stemei §i a
drapelului localitafi, fiind efectuate doud plati in baza acestui contract, una in
26.11.2012 in valoare de 2.750 lei si una in 26.11.2013 de aceeasi valoare, respectiv

2.750 lei.

Obiectul contractului mentionat este realizare
Salcioara, precum si a drapelului, dupd datele furnizate de beneficiar, prestatorul

angajéndu-se s predea beneficiarului, urmatoarele:

efectuate catre executantul
Jus 1,73 to mixtura asfaltica
atru o cantitate de mixturd

a unei steme pentru localitatea
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. :,r;l :1::;[“1:,3; slu:zlrl:\ si drapel, reprezentative pentru localitate;
. , care va ¢ tuida st .
cuprinzind descrierea stemei; B G-I o

- 5. d.rapclc imprimate ale localitafii.

Kotrwn procesului verbal de predare ~primire, incheiat in data de 22.02.2012
SC QI EMA INCORSO SRL Sibiu a predat primarului comunei Salcioara un numar d(;
3 variante de stemd §i 3 variante de drapel, ce reprezintd in fapt schife premerghtoare
in vederea alegerii uneia dintre variante in vederea realizirii bunurilor contractate.

Cu tt?atc ¢l au trecut mai bine de 3 ani de la expirarea duratei de realizare a
cor.ltractulm (12.09.2012), Primdiria comunei Silcioara nu a primit bunurile ce au ficut
anectul contractului mentionat, respectiv stema-plansa color, stema-planga alb-negru
si cele 5 drapele imprimate ale localitatii, astfel ci pliile in valoare de 5.500 lei
efectuate clre SC STEMA INCORSO SRL Sibiu reprezintd pagubi penr catitstca
auditats, la acestea adugindu-se majoriri de intdrziere in valoare de 3.300 lei calculate
in temeiul prevederilor art. 731 din Legea nr. 500/2002 privind finangele publice, cu

“ modificérile §i completdrile ulterioare.
Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si art. 54

273/2096 privind finantele publice locale, cu modificirile si comp

In timpul misiunii de audit, SC UNION BUSINESS COMPANY SRL Oltenita
a corectat valoarea obligatiilor de plata ale Primiriei Salcioara prin intocmirea facturii
in rogu cu suma de 4.710,67 lei, restituind totodata aceasta sumd in contul bugetului

local cu OP nr.79/28.10.2015.

alin. (6) din Legea nr.
letirile ulterioare.

b. Masura dispusd prin decizie pentrit remedierea abaterii

3. a) verificarea realitatii Jucrarilor de reparatii efectuate la drumul din comuna
Silcioara de SC UNION BUSINESS COMPANY SRL Oltenita, in baza contractului

nr. 2524/04.11.2014;
b) stabilirea intinderii prejudiciului
et in care au fost incluse articole de deviz in
i dispunerea masurilor pentru recuperarea ac

rezultat din decontarea unei situatii de lucrari
cantitati mai mari decét cele executate $i
estuia, inclusiv a majordrilor de intarziere
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cénd s-a efectuat
plata si pand s-au recuperat sumele datorate, in baza prevederilor art. 73”1 din Legea

nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare;

¢) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul platilor efectuate in baza
contractului nr. 2074/13.09.2011 catre SC STEMA INCORSO SRL Sibiu pentru
bunuri ce nu au fost livrate si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, inclusiv
a majoririlor de intdrziere aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada de cind s-a efectuat plata si pand s-au recuperat sumele datorate, in baza
prevederilor art. 7371 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.
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Q@ulwrba.u.\'pectclnr rezultate in urma actiunii de verificare a modului de

re la indeplinire a mdsurii dispuse prin decizle: )
' ~ atdrle o U 1 ! de

ml'.;)“:;'ons\tld-l&.nl-t consemnate in Raportul de follow-up nr. 2798/14.12.2016

reZlIS;NEqu!(l)&tp:\gﬁk' in sumd dg 4.710 lei au fost recuperate de la SC UNION

B d.‘ S8 CO Y SRL Oltenifa i in consecinfd misurile de la pet.IL3, lit. a)

si b) dispuse prin decizie au fost duse la indeplinire in totalitate .

dice

2. La d'ata prezentei verificiri entitatea nu a prezentat documente din care sa
fczulte masurile lu§te pentru recuperarea pliile nelegale in sumd de 5.500 lei stabilite
in baza contrgctulun nr. 2074/13.09.2011 incheiat cu SC STEMA INCORSO SRL Sibiu
pgntm bunuri ce u au fost livrate, inclusiv a majordrilor de intrziere in suma de 3.300
lei a calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile $i

completdrile.
Explicatii Prejudiciu Majorari | Total
! (lei) [T W
Valoarea estimata a erorii/abaterii in 4149 | 13.510
- urma actiunii de audit financiar 9.361 [
Valoarea prejudiciului stabilit de 0 0 0
conducerea entitatii verificate S0 || e
Recuperat operativ in timpul misiunii de 3.861 849 4.710
audit financiar ' B e Y
Valoarea prejudiciului de recuperat de 5.500 3.300 | 8800
entitatea verificatd J : |

e. gradul de implementare a masurilor dispuse
cizia nr. 40/2015 nu a Sost

Misura dispusa la pet. IL3, litc) din De

implementatd.
a actiona in instan{d persoanele raspunzitoare de

fn prezent, dreptul entittii de zatoare de
a prescris, ceea ce inseamnd ¢ recuperarea prejudiciului

producerea prejudiciului s-
. nu mai este posibild.
Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire 2 misurilor dispuse prin Decizia nr. 40/2015.
Urmare actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor

dispuse, s-au constatat:
- masura L1, a fost indeplinitd integral;

- masura 1.2, a fost indeplinita integral;
- masura L3, a fost indeplinitd partial;
- masura 1.4, a fost indeplinitd partial;
- masura 1.5, a fost indeplinita partial;

Str. Episcopiei nr. 3, Mun. Slobozia, Judetul Talomita, +4024.32.31.402, www.curteadeconturi.ro, ccialomita@rce.ro

, ot



- masura I1.1, a fogt indeplinit i

d , Integral;
3 mesma L2 a.fost indeplinitz integrral'
- masura IL.3, lit. ¢), nu a fost indeplinits,

' Preze_ntul raport de venﬁcarc a modului de ducere la indeplinire a masurilor
fhspuse. pfm decizie, care cpn;me impreuni cu anexele un nr. de 143 pagini, a fost
intocmit in 2 exemplare i a fost inregistrat sub nr. 121/15.01.2021 la entitatea
ven.ﬁcgté. Din acestea un exemplar se lasi entitafii, iar un exemplar se va restitui
echipei de control in termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii
acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizie/recomandirilor transmise prin scrisoare pot fi formulate
obiectii de catre conducitorul entitatii in termen de 15 zile calendar{s_txce de.la.data
inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data confirmérii de primire a
acestuia. |

UATC Salcioara,

Auditor public extern,

Y

y fa, 1.ro ccialomim@rcc.ro
i i A ..)....‘)]. 02, .Cunzadmnlun.f y

i iei nr. Mun. Slobo: dqul [alomi +
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